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INTRODUCAO

Nesse texto apresentamos recortes de uma pesquisa de mestrado em educagdo pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), contemplando a Politica de Assisténcia
Estudantil (doravante, PAE) no bojo da pandemia do Novo Coronavirus (SARS-CoV-
2).

O processo de democratizacdo do acesso para as camadas populares no ensino superior,
se deu por meio de um conjunto de politicas afirmativas®, que possibilitaram a
construcdo de trajetdrias educacionais, impulsionando a permanéncia de estudantes nas
universidades. Mesmo com o Ensino Superior (doravante, ES) alcancando as camadas
mais populares, possibilitando acesso aos estudantes que estdo fora das classes sociais
mais privilegiadas, esse ensino ndo € considerado ES de massa, se configurando, ainda,
como ES de elite. Essa discussao é apresentada no trabalho de Gomes e Moraes (2012),
no qual os autores analisam a expansdao do ES, com o propdsito de esclarecer a
transformacéo de um ES de elite para um sistema de massa no Brasil.

Com o intuito de interferir nessa realidade tdo adversa dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, o governo federal criou, em 2008 o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (doravante, PNAES), instituido pelo Decreto n°
7.234/2010 da Presidéncia da Republica, cujo objetivo € viabilizar a igualdade de
oportunidade entre todos os estudantes e contribuir para melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasdo
(Brasil, 2010).

Considerando os desafios que envolvem o PNAES e além da problemética da

diminuicdo dos recursos advindos do MEC para esse Programa, 0 que provocou um

! Politicas afirmativas sdo, aqui, entendidas como as politicas publicas direcionadas aos grupos que,
historicamente, sofrem discriminaces.
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freio nas agOes para a Assisténcia Estudantil (doravante, AE) nas universidades, no ano
de 2020, o Brasil e 0 mundo sofreram com a pandemia do Novo Coronavirus (SARS-
CoV-2), que repercutiu sobre a dinamica social, politica e econémica de forma nunca

vista.

Com o isolamento social, instaurado pela pandemia, os estudantes de todos os
segmentos da educagédo sofreram duras consequéncias, pois o isolamento social impds
novas condi¢cbes para o desenvolvimento do processo pedagdgico. Entendemos que a
situacdo adversa instaurada pela pandemia ampliou a necessidade de fortalecer a
politica de AE. Sendo assim, temos como questdo de pesquisa: como a UFPE
estruturou, organizou e mobilizou as politicas de AE para garantir a permanéncia dos

alunos nas atividades universitarias, durante a pandemia da Covid-19?

Com base numa abordagem qualitativa, a metodologia envolveu coleta de dados a partir de
entrevistas e analise documental, considerando as politicas de AE na UFPE, no contexto
da pandemia da Covid-19, assim como, a analise de dados realizada a luz da Analise de
Contetdo (Bardin,2016). Os atores envolvidos nesta pesquisa foram o0s gestores da
UFPE, sendo estes o pro-reitor e/ou diretores responsaveis pela AE, assim como seus

respectivos adjuntos, perfazendo um total de 4 (quatro) entrevistados.
ASSISTENCIA ESTUDANTIL E PANDEMIA: DESAFIOS DA UFPE

Sendo a universidade uma instituicdo social de ensino, que confere oportunidades de
formacdo em varias areas do saber, cabe a ela ser acessivel a todos, sem distin¢do social,
racial ou quaisquer outras. Porém, em seu percurso historico, a universidade sempre foi
privilégio de uma minoria favorecida pela elite brasileira. No Brasil, a expansdo do
ensino superior se deu em numeros significativos para as instituicdes privadas e foi
amparada em diferentes interesses politicos e sociais. J& educagdo superior publica era

escanteada diante do avanco da educacdo superior privada.

Os estudos de Palavezzini (2014) apontam que na década de 1990, os investimentos do
Estado, no campo da educacao superior pablica se tornaram cada vez menores e, COMo
consequéncia, houve a expansdo da educacdo superior privada, a mercantilizacdo da

educacéo e a formacéo cada vez mais voltada para o mercado de trabalho.



Durante a primeira gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), houve
uma preocupacdo em fortalecer o ES publico, através da expansdo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (doravante, IFES) para o interior dos estados federais,
abrandando o crescimento das instituicbes privadas no ambito nacional, expandindo o
acesso da populagdo menos favorecida, orquestrado pelos programas e projetos de
implementacdo de politicas de inclusdo social, sendo uma dessas a¢des a execugdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras - REUNI, que traz como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia

na educagdo superior (Brasil, 2007).

Ao empreendermos esforcgos tedricos objetivando a producdo de conhecimentos acerca
das questBes de natureza politica e educacional, no contexto atual da educacdo superior
no Brasil, encontramos 0 PNAES como parte das acGes das politicas de AE, que se
alinham aos principios constituintes nas politicas publicas para o nosso pais, para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos jovens, matriculados nas IFES, que se encontram
em vulnerabilidade socioecondmica. Esse programa nasce de através das lutas sociais de

alunos, docentes, gestores e Estado, sendo reconduzido a dar vez para essa populacéo.

Os estudantes oriundos da rede publica de educacdo bésica ou com renda familiar per
capita de até um salario-minimo e meio séo os indicados para participar do programa de
assisténcia estudantil, por meio do PNAES, mas quem definir4 o publico-alvo para o
atendimento serd cada IFES, criando seus critérios e instituindo a demanda de
prioridades, assim como 0s requisitos de percep¢do na prestacdo da assisténcia, de

acordo com o perfil dos alunos em vulnerabilidade social.

Com a instituicdo do PNAES, as IFES estruturaram a AE em suas unidades, a partir das

determinacGes estabelecidas pelo Decreto.

Na organizacdo da UFPE, esta institui uma unidade gestora exclusiva para a promogéo e
apoio aos estudantes, matriculados em cursos presenciais de graduacdo que estdo em
vulnerabilidade socioeconémica: a PROAES, ficando responsavel por executar a PAE
da UFPE. Dessa forma, todas as agdes de AE antes realizadas por essa institui¢do nos
diversos setores, ficam concentradas nessa pro-reitoria. Constitui-se num setor voltado

para 0s assuntos estudantis, com acbGes multidisciplinares nos eixos tematicos



estabelecidos pelo PNAES, que tem a sua atuacdo nas politicas de cuidado e atencéo aos

estudantes, contribuindo para a permanéncia e o sucesso deles durante a sua formagéo.

Observamos a dinamica da AE nesta universidade por meio da publicacdo dos editais de
AE. No recorte histérico da nossa investigacao (2013 a 2022), identificamos que houve,
no minimo, a publicacdo de quatro editais por ano, sendo dois em cada semestre, um

para assisténcia estudantil e outro para moradia estudantil.

Os Editais preconizam repasse de recursos financeiros mensais, assim como, da direito
ao estudante residir em uma das Casas de Estudantes Universitarias (CEUs) da UFPE

ou a receber Auxilio Moradia.

Outros editais agregam a PAE da UFPE, sendo eles: editais para o Projeto Colaborador
Pedagogico, selecionando tutor e tutorado, e para a Inclusdo Digital (especifico do

periodo da pandemia da Covid-19), assim como outras comunica¢des da PROAES.

A pandemia da Covid-19 acarretou muitas mudancas para todas as areas da AE da
PROAES. Nesse contexto, foi necessario a construcdo de acdes e estratégias, com o
objetivo de ndo interromper o atendimento aos estudantes e de garantir que eles

continuassem na universidade.

Em sintese, dentre as agdes reestruturadas e renovadas pela PROAES da UFPE, durante
o periodo pandémico, encontram-se: reorganizacdo da oferta de alimentos aos
estudantes; conducdo de estudantes as suas residéncias; ampliagdo no numero de
estudantes assistidos; redimensionamento das bolsas e auxilios da PAE; lancamento do
Programa de Inclusdo Digital, por meio da oferta de equipamentos eletrénicos, chips
para acesso a internet e auxilio para custear a compra de computadores e tablets. Porém,
a oferta dessas acOes esbarra nos gargalos financeiros definidos pelos recursos do

governo federal através do PNAES.
CONCLUSAO

Diante do exposto, percebemos que a AE na UFPE vem alcangando um ndmero maior
de estudantes e que, entre avangos, retrocessos e entraves, a PROAES constitui um
importante articulador nas acdes para o progresso da AE na UFPE, ao executar o
PNAES, que é um estimulador da permanéncia com equidade, na formacéo inicial de



uma populacdo que carece de politicas afirmativas, principalmente em contextos

adversos, como o0 que vivenciamos durante a pandemia da Covid-19.
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